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Abstract 
Criminal studies show that despite all the reforms made in the prison 

systems of countries in recent years, which have improved the physical and 

repair conditions of prisons, they have not resulted in significant or 

noteworthy outcomes for the rehabilitation of offenders or the prevention of 

crime, and crime rates are on the rise. As a result, in recent years, 

criminologists have been prompted to reconsider the punishment system, 

leading to the development and implementation of alternatives to 

incarceration, primarily legislated and applied in developed countries. In the 

recent decade, the country’s criminal policy has adopted this idea and 

experience, addressing it through legislation. Part of the Penal Code has been 

dedicated to defining and forecasting alternatives to imprisonment, with 

Article 150 addressing various alternatives to imprisonment and Article 162 

focusing on community service and its conditions. Community service is a 

form of social reaction in which a person is engaged in voluntary or semi-

voluntary work in a public institution by court order. This type of judicial 

response aims at the rehabilitation and reform of the convicted individual 

through preventing the negative consequences of imprisonment. One of the 

most important foundations of community-based punishment is the social 

rehabilitation and reintegration of the offender, as well as reducing the 

economic, social, and family costs that imprisonment imposes on society. 

Data and findings from countries that have employed this approach show 

positive and acceptable results. The country's criminal policy, aware of this 

effective and beneficial approach, has legislated the use of community and 

social services as alternatives to imprisonment, and this research aims to raise 

awareness and support this new approach by discussing the conditions, 

governing principles, and mechanisms for its implementation. 
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 چکیده 

های  سالمطالعات جرم شناسانه نشان می دهد با تمام اصلاحاتی که در نظام محابس کشورها، در  

اخیر انجام گرفته است و این اصلاحات هرچند به بهتر شدن شرایط ظاهری و تعمیری محابس انجامیده،  

لکن چندان نتایج مفید و در خورتوجه را برای باز پذیری مرتکبین و پیشگیری از ارتکاب جرم نداشته و  

جنایی را به تامل و  های پسین اندیشمندان علوم آمار ارتکاب جرم رو به افزایش است. بدین جهت در سال

های زندان است که عمدتا در کشورهای بینی سیستم مجازات واداشته که برایند آن، ایده و طرح بدیلباز

جزایی کشور از این ایده و تجربه،  شود. در دهه پسین سیاستگذاری شده و تطبیق میتوسعه یافته قانون 

های بینی بدیل گذار قسمتی از مواد کدجزا را به تبیین و پیش ون استفاده کرده و به این مهم پرداخته و قان

از ماده   است.  داده  اختصاص  بدیل   150حبس  انواع  ماده  به  از  و  در خصوص خدمات   162های حبس 

گذاری انجام شده است. انجام خدمات عامه نوعی واکنش اجتماعی است  المنفعت و شرایط آن قانون عامه

شود.  که شخص در یک موسسه عمومی به انجام کار رایگان یا نیمه رایگان با حکم محکمه مصروف می 

علیه از رهگذر پیشگیری از پیامدهای منفی این نوع واکنش قضایی در راستایی بازپروری و اصلاح محکوم

محور، اصلاح و بازپذیری اجتماعی مرتکب محکومیت به حبس است. از مهمترین مبانی مجازات جامعه

کاهد. کند، میهای اقتصادی، اجتماعی و خانوادگی که حبس بر جامعه تحمیل مین از هزینه است و همچنی

اند، نشان دهنده نتایج مثبت  های کشورهای که از این تدبیر در برابر مجرمین استفاده کردهها و یافتهداده

جزایی کشور با آگاهی از این تدبیر مفید و کارآمد با تفصیل بیشتر استفاده از و قابل قبولی است. سیاست 

گذاری کرده است که این تحقیق با هدف آگاهی و بر پا  خدمات عامه و اجتماعی را به جای حبس قانون 

نگاهداشتن این تدبیر جدید، شرایط، اصول حاکم و سازوکار ضمانت اجرای آن را به بحث و کاوش گرفته  

 است. 

 پذیری. المنفعه و اصلاحهای حبس، خدمات عامهجرم، حبس، بدیل  واژگان کلیدی:

  

 

 5/6/1403دریافت مقاله:     حقوق کاتب  ، ی تحقیق –علمی دوفصلنامه 
 26/6/1403پذیرش مقاله:     1403بهار و تابستان ، اول، شماره سومسال 

 59 -71صص: 
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 مقدمه 
مرطرح شرد،    ی بدن  هایجزا  در برابر   ی انسان  یضمانت اجرا  یکمجازات زندان در گذشته، به عنوان  

 یانرا نما  یمجازات سالب آزاد  یو خطرها  های دوران معاصر، کاست  یعلم  یهامرطالعات و پژوهش  یول
نسبت به  یادز دبینیب قالب زد که ابتدا در رو را رقم یانهم یجنبش فرکر یک یدایشپ یج،تدره ساخت و ب

تفکرات را    ی،سرالب آزاد  یقلمرو جزا  ود کردنحدفکری م. جنبشبروز و ظهور پیدا کردمجازات زندان  
  ین ا  رهنمود گردید تا جایی که با گذر زمان اندک،زندان    یگزینجابدیل و    یهاراه حل  یشنهادپ  یبه سو

استقبال   یشهاند نهادهای  مراجع    مورد  گرفتجزایی    یالملل  ینبو  ب  ،قرار  جامعه  جمله:    المللی ین از 
شامل  زندان،    یگزینجا  یر سازمان ملل متحد. امرروزه، تداب  وها  و زندان   ییجزا  المللیینب  یادبن  ی،شناسجرم
و مؤثر   یدبر مفکه در برخی از کشورها انجام شده،    ی هااز پژوهش  یاریبس  است واز ضمانت اجراها    یتنوع

در اجرای این نوع مجازات   اند.مرتکبین صحه گذارده  یها در کاهش تکرار جرم و اصلاح و بازسازبودن آن 
علیه هیچ تماسی با حبس نداشته باشد و  تلاش بر جبران آسیب اجتماعی است با این شیوه که محکوم

-های روزانه خود را انجام دهد. منتهی در این برهه زمانی ناگزیر است در بیرون از محبس محدودیتفعالیت
المنفعت برای جامعه تواند خدمات عامهایی را با نظارت قاضی اجرای احکام بهذیرد و این محدودیت می

داخت مزد اندک  المنفعه یک نوع محکومیت جزایی و بدون پرداخت مزد یا با پرباشد. اشتغال به کار عام
است تا مجرم به صورت فردی نتایج جرم خود را درک نموده و از تکرار نقض قانون اجتناب نماید. فایده 

شود و از تبدیل شدن  دیگر این تدبیر آن است که زمینه استفاده از تخصص مرتکب در جامعه فراهم می
  هایینه از گز  یکی کار عام المنفعه،    یگر، د  یانبه ب  گردد.ای پیشگیری میکار به مجرمی حرفهیک خلاف 

  مختل  نظم  یمحالت خطرناک بزهکار و در قالب جبران خسارت و ترم  یصاست که با تشخ  یتمحکوم
جامعه ر مورد حکم قرار    یبرایا نیمه رایگان    یگانکار را  یکانجام    یق طرر  شده جامعه تروسط او ر از 

گیر در مورد تدابیر کار عام المنفعه به توجه چشم  کشورهای مختلف در سیاست جزایی خویش.  گیردیم
المنفعه به جای زندان، تا کنون در کشور افغانستان ناشناخته عنوان جایگزین زندان دارند. این خدمات عام

آید، گام  بوده و بازتاب آن در سیاست جنایی امروزی، تنوع و نوآوری در واکنش اجتماعی به حساب می
گذاری است به خوبی انجام شده و در گام دوم برای نهادینه کردن و تطبیق آن، نیازمند اول که قانون 

 های تحقیقی و قضایی است. تلاش
  یک بلکه به عنوان    کاهد،یسرسام آور زندان م  هایینهالمنفعه نه تنها از هزعام  یکارها آثار و فواید  

زندان    یسالانه  یینهطور مثال هز. به  گرددی محسوب م  یزجامعه ن  یشرفتپ  یبرا  ی کمک  یرویاهرم و ن
و هفت    ی در سال در انگلستان و ولز س  ی هر زندان  یینه پوند است. هز  یلیارداز دو م  یش در انگلستان و ولز ب

و هفت پوند   یستمشروط دو هزار و پانصد و ب یهر حکم آزاد یینههز ینهزار و پانصد پوند است. همچن

  .Sin, 1998, P288 و هشت پوند برآورد شده است.   یستو هر حکم کار عام المنفعه هزار و ششصد و ب
 هم مقرون به صر  یاست خدمات عمومی در هر کشوری،س  بینییشپ   آور زندانای سرسامتوجه به هزینه   با

 .  باشدیم ینمنافع مرتکب ینمنافع اجتماع و همچن یفه بوده و هم در راستا



  المنفعه، راهکار باز اجتماعی شدن مجرمخدمات عام 
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مقایسه   در  یخدمات عموماست    های اسراسیسروال   این  در پی یافتن پاسخ به  به این ترتیب این نوشتار
 کدامند؟یخدمات عموم  بر   های واردهچه امتیازها و محاسنی برخوردار است؟ ایرادها و عریب   از   حبس  با کیفر 

 است؟ نرسبت  یک اخرتیاری و برای کدامحتمی یک از جرایم به صورت  کدام  برایی  کیفر خدمات عموم
 ؟ استفاده این تدبیر به صلاح نیست و محکومان  به کدام یک از جرایم 

اسلام زندان نقشی فررعی    در  های مرهم و اساسی است که چون فررضیهاین نوشتار به دنبال اثبات این  
  بلکه    یستن  معنای تخفیف مجازات   بهی بدیل حبس  عموم  خدمات  بینی داشته  پیش  مجرمان  در مرجازات

  تر تر و متناسب مرتنوع، کارآمردتر، عادلانه   را  کیفرری  هایپاسخ   نوآوری و تنوع در واکنش اجتماعی است که
های بازتاب این تازه  قضائیه ندارد. از این رو در جهت  قوه   کشور و  جدیدی هم برای   مرالی  و برار   نموده

کد جزا این    تصویب با  ،  هامجازات  بندی بره اصرل قانونی بودن   پای  گذاری وعلوم جنایی در روند قانون
سازی و نهادینه کردن این تدبیر در نظام جزایی و  پیدا کرده است. فرهنگ  تدبیر جایگاه قانونی خود را

کند. هدف مهم این نگارش آموزش  قضایی کشور ضرورت تأمل و تحقیق در مورد این تدبیر را آشکار می
این از  است.  جامعه  در  تدبیر  این  نگاهداشتن  پا  بر  کلی،  و  به صورت  را  اهداف  و  مفهوم  تاریخچه،  رو، 

 گیریم.در حقوق جزای کشور را به بحث می  یاجرای خدمات عموم برمصادیق، شرایط و اصول حاکم 
 و اهداف خدمات عمومی  تاریخچه. 2

در دوران امرهراتوری روم بره وجرود آمده و در    عنوان یکی از کیفرهای اجتماعی  به  یعموم  خردمات
عنوان واکنشی   به  یبرخی از کشرورهای آفرریقایی، حتی قبل از استفاده از مرجازات حربس، خدمات عموم

سرزار بکاریا به سال    تروسط  ابتدای  اروپا، کیفر خدمات عموم  . دردر مقابل جرایم ارتکابی مرسوم بوده است 
های  هاا بره عنوان جرایگزینی بررای کیفررهای مالی در مورد سرقتدر رساله »جرایم و مرجازات  م1764

: »کسی که در صدد است با مال دیگری ثروتمند شرود  نویسدیم  و  بردون خشونت توصیه گردیده است
فقر و نا امریدی   از  ناشی ی  جررمبراید شاهد ناچیز شدن ثروت خویش براشد. لیکن، چرون مرعمولا چرنین  

و با ستاندن    کندی مالی با افزودن به شمار بزهکاران، میزان جرایم را چند برابر م  کیفرهای  اسرت... و چون 
  را آن    توانیتررین کیفرر که مرمناسب  ،کندی جرنایتکاران، بری گرناهان را نیز از نان خوردن محروم م

است  یعنی بردگی موقت که کار و مزد مجرم را در خدمت جامعه قرار   بردگی  عرادلانه نرامید، فقط نوعی 
و    خدمات عمومی، چه در اروپا و چه در آمریکای شمالی  کیفر(  106، ص  1377بکاریا،  )     ... ا دهدیم

از سالکانادا نیز مجمع ،  المللی  بین  از جنگ جهانی دوم مورد توجه قررار گرفته و در سطح  های پس 
به  1990دسامبر    14در    خودیملل متحد در شصت و هشتمین اجلاس عموم  سازمانیعموم  دنبال  و 

جرم و رفتار با مجرمانا، » قواعد حداقل استاندارد سازمان ملل متحد بررای    زپیشگیری ا  پیشنهاد »کمیته
  ، به قواعد  این  2/8که به قواعد توکیو معروف است، تصویب نمود. در بند    های غیر بازداشتیا را اقردام
 جملههای عضو توصیه شده است که ترتیبی اتخاذ کنند تا قضات بتوانند از تدابیر غیر بازداشتی از  دولت

  یک  تنها به عنوان   نهی  توصیه مجامع بین المللی، خدمات عموم  بدنبالکنند.    استفادهیخردمات عرموم
مجازات زندان بلکه به عنوان مجازاتی مستقل وارد قوانین موضوعه کشورهایی چرون برلژیک،   جایگزین

،  1382) آشوری،    کنیا، زامبیا و اوگاندا   اوه،کانرادا، استرالیا، زیمب  ، آلمان، فرانسه، هرلند،سوئیس، انگلیس 
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قرار انجام کار )خدمات اجتماعی( در سال  (  Tak, 1998, p54  (.  گردیده استو پرتغال  (  325-326ص
ایالات  1966 و تخطیدر  جرائم  در خصوص  آمریکا  این  متحده  گرفت.  قرار  مورداستفاده  ترافیکی  های 

جرائم مالی خفیف، جرائم نوجوانان    متحده آمریکا گسترش یافته ولی منحصراً بهمجازات در سراسر ایالات
و جنحه مورداستفاده قرار گرفت. از جهت نوع مجازات در آغاز قرار انجام کار عام المنفعه به عنوان متمم 

گرفته است و بر عکس در  عنوان مجازات مستقل مورد استفاده قرار می  های دیگر و ندرتاً بهبرخی از جزا
گیرد )یعنی به عنوان جایگزین  استفاده قرار میعنوان مجازات مستقل مورد  اغلب کشورهای اروپایی به

 Prison Reform Trusts Programmedزندان(. ) 

( ,2013  P 45,  ) بنابراین، خدمات عمومی به عنوان یک روش از واکنش جامعه در مقابل بزهکار
 ای بسیار طولانی دارد.پیشینه

از کانون    1اصلاحات جزایی بین المللی  سازمان   نیز به دنبال بازدید  ایران   اسلامی از جمله در کشورهای  
برپایی کارگاه آمروزشی مرجازات تربیت تهران و ملاقات با مرسؤلان عردالت کیفری و  های  اصلاح و 

عالی توسعه    ، مرکز مطالعات راهبردی و توسعه قضایی و شورای1381جایگزین زندان در تهران به سال  
کرده  تقدیمی  اسلام های اجتماعیا را تدوین و جهت تصویب به مجلس شورای »لایحه مجازاتایی قض

به »خدمات عمومیا اختصاص یافته ق.م.ا.    79و ماده    به ترصویب نرهایی رسید  1392در سال  ود که  ب
های مجازات زندان و تأثیر پذیری از نهادهای عدلی بین المللی در افغانستان نیز با آگاهی از چالش  است. 

و بدنبال آن در کدجزا   1393و نظام جزایی کشورها تدبیر »خدمات عمومیا را برای نخستین بار در سال 
 ی پذیرفته است. این نوع واکنش اجتماع محور را به صورت رسم 1396در سال 

بره مجرم پیشنهاد    محکمهآن،    موجب   نهادی است که به   2خدمات عمومیبه لحاظ مفهوم شناسی،  
  به نفع جامعه، به جای رفتن به زندان در صردد جبران خطای مرتکب شده بر آید.   کاری  تا با انجام   کندیم

 م های محکومیت اسرت که با لحاظ میزان خرطرناکی مرجراز گزینه   یکی ی  عموم  ، خدماتبه عبارت دیگر 
 کار  یک  و ترمیم نظم مختل شده جامعه به وسیله او، از رهگذر انجام   متضررو با هدف جبران خسارت از  

ی فقره در تعریف قانونی، بر پایه(  328، ص1382)آشوری،    .گیردیرایگان برای جامعه، مورد حکم قرار م

 
«، يك سازمان بين المللي غير دولتي است.  Penal Reform international. سازمان اصـلاحات جزايي بين المللي»1

جهان در شـهر لندن تاسيس شد، هم اكنون    از  توسط اتباع كشورهاي متعددي  1989نوامبر    12اين سازمان كه در  

اعضايي از پنج قاره جهان دارد. براي مـطالعه بـيشتر ر. ك: سـازمان اصلاحات جزايي بين المللي، رويه عملي در زندان  

پور، چـاپ اول، تهران، انتشارات راه تربيت،      اكبـر  علي  ها «، ترجمه رضاامور زندا ن  در  المللي » كاربرد مقررات بين

 . 293ـ  295، صص 1381
موجب    به  2000« بـوده كه از سـال  Community service order»    2000عمومي تا سـال    خدمات  انگليسي  . معادل2

« تغيير نام يافته    Community punishment order، به »2000ها مصوب  قانون عدالت جـنايي و تـشكيلات دادگـاه

،  1385  تحصيلي  علي صفاري، جزوه درسي كيفر شناسي، دانشگاه شهيد بهشتي، دانشكده حقوق، سال  . دكتراست 

چون » خدمات عام المنفعه « و » خـدمات اجـتماعي«   عناويني ، تحت . در نـوشتگان فـارسي نـيز اين اصطلاح4ص 

 مي رود.   كار به
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است که مرتکب جرم به انجام آن به نفع جامعه با    یخدمات عامه عبارت ازکار  کد جزا، »  162ماده  1
قانون طرز تطبیق بدیل    2ماده    4همچنین فقره  .  اگردد  یبدون آن، محکوم م  ایمزد و    یقسم  افتیدر

های دانسته که محکوم  قانون اجرائات جزایی، »خدمات عمومی را فعالیت  2حبس و حجز ضمیمه شماره  
انجام می جامعه  نفع  به  را  دستور دهدا  آن  موجب  به  برای  عمومی  بزهکار خدمات  ،بنابراین  جبران    را 

جا شدهمخرسارت  مرتکب  که  اشتباهی  خاطر  به  زندانی    به   کاری  انجام   با و    پذیردی م  ، عه  اجتماع  نفع 
 ای از فشار آمیخته   محکوم علیه،   برایی  اجرای خدمات عموم(  165،  1384)گودرزی بروجردی،    .گرددینم

 اط و احرترام بره دیگری است چرا که از یک طرف موجب محدودیت آزادی و ایجاد انضب روانی وی جسم
  کار   هایش بهکه اراده و تجربیات و لیاقت  دهدیطرف دیگر بزهکار را در وضع و موقعیتی قرار م  و از  گشته

 گرفته شود. 
تواند رایگان یا نیمه رایگان باشد. بنابراین  کدجزا، »خدمات عمومی می   162ای ماده  در افغانستان بر پایه 

رویکرد نظام تنبیهی و اصلاحی افغانستان به خدمات عامه رویکرد مثبت و اقتضای شرایط محور است. به  
این معنا که به قاضی این صلاحیت را اعطاء کرده با توجه به وضعیت معیشتی مرتکب تصمیم بگیرد که  

 المنفعه را رایگان انجام دهد یا در مقابل یک سوم اصل معاش کارمند معمولی دولت!  خدمات عام
یا با دریافت آن  دریافرت دسرتمزد    بدون   است که محکوم علیه   خدماتیی خدمات عمومبه این ترتیب  

انجام م  محکمهبه دستور   نفع جامعه  تاثیر .  دهدیبه  با آگاهی و  افغانستان  این میان سیستم جزایی  در 
داده های مثبت تحقیق و تجربه در کشورهای مختلف، تدبیر خدمات عمومی را به صورت وسیع  پذیری از  

ها و نهادهایی که محکوم علیه باید در خدمات، موسسه   اینی  عموم  ویژگی   به   با توجه پذیرفته است و  
شود، آن گمارده  کار  به  موسسه  ها  باشندباید  باشند. که    هایی  برخوردار  ویژگی عمومی  نملذا  از    توان ی ، 

د  خوش بختانه این مهم در تعریف خدمات  محکوم کر  حقیقی   به انجام کار برای شخص  را  محکوم علیه 
 عامه با تعبیر »به نفع جامعها بخوبی بازتاب یافته و گویای این شرط است. 

 عبارتند از:  به صورت خاص مهمترین اهداف خدمات عمومی با رویکرد جایگزینی زندان 

 جلوگیری از ازدحام محبوسین در محابس .1

 کاهش مصارف محابس .2

 ایها و ممانعت از تماس محکومان برا برزهکاران حرفه زندان و تبعات  مفاسد    پیشگیری از .3
 .و خطرناک

 1بازگشت به جامعه.اصلاح و تربیت بزهکاران و  .4
 المنفعه ی خدمات عامشرایط و اصول حاکم بر اجرا. 3

بینی شده است  پیش   یشرایط، اصول و مقررات ،آن  نحوه اجرای  وه مابرای صدور حرکم بره خدمات ع
است و در اینجا شرایط و اصول حاکم بر سران    که چارچوب این شرایط در اغلب کشورها مرشترک و یک

   گیرد.خدمات عمومی در قوانین جزایی افغانستان مورد بررسی قرار می 

 

 ، قانون اجرائات جزایی. 2. ماده یک طرز تطبیق بدیل حبس و حجز ضمیمه شماره  2     



 1403 بهار و تابستان، اولوم، شماره سسال   /حقوق کاتب  ، تحقیقی  –علمی دوفصلنامه 

 

ه 
ام

صلن
وف

د
ی 

لم
ع

– 
ی

یق
حق

ت
، 

ب  
کات

ق 
قو

ح
 

ل 
سا

س
ه 

ار
شم

م، 
و

ول
ا

  ،
ن 

ستا
تاب

و 
ار 

به
۱۴

0۳
 

۶۵ 

کار و نوع محکومیت رضایت داشته  انرجام نرسبت برهمرحکوم عرلیه براید رضایت محکوم علیه:  .3-1
جسمانی و روانی برای محکوم علیه در پی دارد    هایمحدودیت  ی حکم به خدمات عموم  1باشد. 

چون در غیر این     براشد   و راضی  لذا محکوم علیه نسبت به اجرای آن باید به طور دقیق آگاه
اصلاح وجود ندارد و رضایت در اصل کار و نوع آن، آن را از بیگاری    وصورت امکان بازپروری  

یکی اینکه    نمایند یدلیل عنوان م   دو  . حقوقدانان برای شرط رضایت دهدی و کار اجباری تمیز م
در  براشد،    نداشته  یخدمات عرموم فعالیت در کارهای  ای برای پذیرش و  اگر مجرم هیچ انگیزه

  تصور   ،و دوم این که، بدون شرط رضایت  شودمیصرفا باعث ایجاد مشکل در آینده    این صورت
اروپائی حمایت از حقوق   کنوانسیون  4  ماده  2  تبصره  ناقضی  که حکم خدمات عموم  شودیم

 2. باشدیم 1950های اساسی مصوب بشر و آزادی

به هنگام صدور حکم خدمات عمومی، وضعیت شرخص مرجرم های محکوم علیه:  رعایت وضعیت .3-2
نوع جرم ارتکابی    و حتی  شخص   های جرسمانی و روانری و مهارتاز لحاظ سن، جنس، توانایی 
 گیرد ی کاری که مقام قضایی برای محکوم علیه در نظر م  چون نوع3بایستی در نظر گرفته شود. 

علیه تروانایی لازم بررای انجام    ، محکوم و ثانیا   دباید اولا، متناسب با سن و جرنس وی براش
باشد  داشته  را  نظر  مورد  همکار  باش  .  دارا  را  لازم  مهارت  و  تخصص  تبار    .دچنین  حاجی   (

( به بیان دیگر در انتخاب نوع کار محکمه تخصص، مهارت و تجربه  161، ص1385فیروزجایی،  
 مرتکب را باید لحاظ نماید.

پرونده شخصیت:   .3-3 برای مجرم    بره   تروسل   درتشکیل  پرونده شخصیت  خدمات عمومی، تشکیل 
در صدور از ارتکاب آن    و پس  آستانهدر  . شخصیت مجرم قبل از ارتکاب جررم ،  استیالزام

  چرا که رعایت اصل فردی کردن    گیرد  قرار  محکمه  ظرمد ن  بایدی  حکم به خردمات عرموم
هر چند در خصوص تشکیل  .  طور تلویحی نیازمند تکمیل پرونده شخصیت است   ، به هامجازات

پرونده شخصیت الزام قانونی پیش بینی نشده اما برای آنکه این تدبیر تأثیر لازم خود را داشته  
توان گفت تشکیل پرونده شخصیت الزام  باشد و روند نظارت بر شخص دقیق انجام گیرد، می

کد جزا قابل استفاده است که مقرر    162ماده    5این امر از مفاد فقره  کند. بلکه قضایی پیدا می
نمایدا رعایت دارد: »محکمه میزان خدمات عامه را با تناسب وضعیت مرتکب تعیین میمی

نماید که قاضی به هنگام صدور حکم و نوع آن، جایگاه خانوادگی،  وضعیت مرتکب ایجاب می 
 اجتماعی وضعیت روحی و جسمی او را مدنظر قرار دهد. 

به انجام خدمات    باید ساعت  تعیین مدت زمانی: محکمه .3-4 باید  را که محکوم علیه  و مدت زمانی 
نوع جرم   شدت وضعیت مرتکب،    نماید. مدت مذکور متناسب با   مشخص  بهردازدی  عرموم  و 

کد جزا، زمان کار بر مبنای ساعت  163باشد. بر پایه ماده میزان مجازات قانونی آن  و  ارتکابی 
 

 کدجزا.  162ماده   3. فقره 1
 به انجام كار اكراه آميز يا اجباري گردد«.  مجبور . »هيچ كس نبايد2
 کدجزای افغانستان.  162ماده   2. فقره 3
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ساعت بیشتر نباشد. در تعیین اندازه ساعت    8ساعت و حداکثر از    4باید تعیین شود و حداقل آن  
 1کاری توان فیزیکی، سن و جنسیت محکوم علیه باید لحاظ شود. 

کاری تفاوت قایل نشده است. از آن جایی که  گذار بین افراد شاغل و غیر شاغل در تعیین ساعت قانون 
هدف مهم از این نهاد اصلاح مرتکب است، شایسته است که بین فرد شاغل و غیرشاغل تفاوت در نظر  

 گرفته شود و فرد شاغل، شغل خویش را از دست ندهد.  
سسات مختلف قضایی،  ؤآگاهی و مشارکت نهادها و م  مستلزمی  خدمات عمومدرست واکنش  اجرای  

، نماد کیفر  از این رو، این   2باشد.یهای غریردولتی و نهادهای مدنی مهای مرحلی، سرازمانمردم و جمعیت
است از سیاست جنایی مرشارکتی  موثر خدمات عموم  ،بارزی  و  فعال  اجرای  د  و  ی زیرا،  و    رمان اصلاح 

رسرانه  از طرریق  گسترده  تبلیغات  و  آموزش  و  مدنی  نهادهای  و  مردم  مشارکت  مستلزم  های  مجرمان 
سسه مرحل  ؤ. بنابراین بایستی تمایل واقعی و توانایی مباشدیو غیره م  قضایی  هایستگاه و دگرروهی  

  نگهداری   مراکز  صحی،، مراکز خدمات  هامکاتب و شفاخانهانرجام کار به پذیرش مجرم نیز ثابت شود.  
پارک سربز  فضای  انرجمنهرامعلولان،  و    های،  نهادها  جمله  از  غیره  و  وکلا  کانون  انجمن  خیریه، 

مرسازمان محسوب  دولتی  غیر  و  دولتی  اختیار   شوندیهای  در  را  محکومانی  چنین  اسرت  مرمکن  که 
گزینش اشخاص   مستلزم  یبرای اجررای مروثر، کار آمرد و موفقیت آمیز کیفر خدمات عمومنیز    3. د بگیرن

 .  شودیو نهادهایی است که این کار به آنها واگرذار مر یت پذیرمسئولبا تجربه، متخصص، 

زیرا  4محکوم علیه از شغل قبلی اش شود   و کار  انجام این کیفر نباید مانع کسبنکته مهم این است که  
. بنابراین،  ماندیمو ناکارآمد  اثر  یدر غیر این صورت، پیونرد مرجرم برا جامعه و بازسازگاری اجتماعی وی ب

منزله این کیفر پذیرفته شده   به ی  در مورد افراد شاغل، در یک روز تنها چهار ساعت ارائه خدمت عموم
 تواند بیش از چهار ساعت نباشد. و یا می  است

با این حکم   مرتهم براید در جلسه محکمه حضور یابد تا موافقت خود را حضور متهم در محکمه:   .3-5
تکالیف و دستوراتی را که محکمه    بایستیابراز دارد و در صورت مروافقت صرریح با این کیفر، م

ترغییر    صرورت  ها استنکاف ننماید. به عنوان مثال، دربررای وی ترعیین کرده، انرجام و از آن

 
 های حبس و حجز، ضمیمه قانون اجزائات جزایی.تعیین بدیل طرز  ۲۸ماده  ۱. فقره  1
ها و مشارکت مردم رجوع شود به رساله دکتری نگارنده با عنوان »  . برای آگاهی بیشتر از جایگاه و نقش سازمان2

 های آن در نظام کیفری ایران و افغانستان«  شناسی زندان و بررسی جایگزینآسیب 
 های حبس و حجزطرز تطبیق بدیل 24. ماده 3
توان استنباط کرد که گماشتن شخص در کارهای عمومی، نباید به شغل  ساعت در روز، می  4. از تعییین حد اقل 4

 اصلی او اخلال وارد کند.  
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نوع خدمات عامه و      1به قاضی اجرای مجازات اطلاع دهد.   بایستیی شغل یا محل اقامت، م
 2میزان ساعت کار، به درخواست مرجع و نهاد محل خدمت قابل تغییر است. 

 المنفعهممنوعیت حکم به خدمات عامه .4
از سه جهت متفاوت ممنوع است. یکی از بابت سازمان محل خدمت که    یانجام خدمات عمومحکم به  

دلیل    3لی و قضایی به عنوان خدمات بدیل حبس مجاز نیست.، عداستفاده از مرتکب در نهادهای امنیتی
های که دارد، جای اشخاص  ممنوعیت این است که نهادهای امنیتی یا عدلی و قضایی به خاطر حساسیت

محکوم نیست و اقتضای مصلحت عمومی آن است که از به کارگیری افراد مجرم در این نهادها اجتناب 
شود. دوم از جهت نوع جرم، برخی جرایم به دلیل خطر و تهدید جدی که علیه نظم و امنیت جامعه است،  

توان از بدیل حبس علیه محکوم استفاده  گیرد و در اینگونه جرایم نمیدر ردیف جرایم سنگین قرار می
سوم از لحاظ خود مرتکبین  برخی از مرتکبین به لحاظ جسمی یا روانی یا داشتن سن کم یا زیاد   4کرد.

عامّه می از خدمات  استفاده  یا سن  مانع  روانی  یا  ممنوعیت ملاحظات سلامتی جسمی  این  دلیل  شود. 
  5نماید.اثر و گاهی غیر عقلایی می مرتکب است که کاربرد خدمات عامّه را بی

 المنفعهتعلیق یا تبدیل خدمات عامه .5

یا خانوادگی محکوم علیه،   دلیل مشکلات جسمی  به  یا سارانوال  اساس درخواست محکوم علیه  بر 
پذیری، با های دیگر تبدیل نماید. این انعطاف تواند خدمات عمومی را تعلیق و یا به جایگزین محکمه می 

های حبس تناسب بیشتری دارد و با اصلاح و بازپروری مرتکب در جریان تحمّل مجازات  سیاست جایگزین 
 6است.  ترگارساز

 ضمانت اجرای خدمات عامه .6
اگر اراده و رویه محکمه براین شد، مرتکبی که دارای شرایط تشخیص داده شود او را به انجام خدمات 

می مطرح  پرسش  نمود،  محکوم  طرف  عامه  از  آن  اجرای  برای  قضایی  یا  قانونی  تدابیر  چه  که  شود 
کدجزا دو نوع تدابیر قانونی    166شود؟ در ماده  علیه سنجیده شده است و اگر تخلف کرد، چه میمحکوم

»هر گاه محکوم عرلیه  خوبی در ارتباط به رعایت شرایط حاکم بر خدمات عمومی پیش بینی شده است.  

 
اجراي مجازات ر. ك : دكتر جعفر كوشا، قاضي اعمال   قاضي . براي اطـلاع بيشتر درخصوص جايگاه و وظايف1

،  1375، 10مركز)دوره جديد(، بخش ترجمه، ش  وكلاي كانون  ها در حقوق فرانسه، مجلهكننده مجازات

 . 217-328صص
 های حبس و حجز. طرز تطبیق بدیل 28، ماده 2فقره    .2
 طرز تطبیق بدیل حبس و حجز. 25ماده .  3
 کد جزا.  151ماده  3فقره .  4
 طرز تطبیق بدیل حبس و حجز. 29ماده .  5
رنوال مربوطه، نظر  به  څاتواند به اساس تقاضای محکوم علیه، وکیل مدافع یا محکمه می کدجرا: » ۱۶۵. ماده  6

وضع جسمانی ونیاز به خدمات صحی یا مشکلات خانوادگی محکوم علیه، انجام خدمات عامه را به طور مؤقت  

 را به سایرجزا های بدیل حبس تبدیل نماید«.    حداکثر تا سه ماه درطول دورۀ محکومیت، تعلیق کرده یا آن
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مقرر برای انجام آن کار خرودداری کنرد، برای    شرایط   از   یا  یبردون عذر مروجه از انرجام خردمات عموم
  ، افزوده شرده و در صرورت تکرار   یهای انجام خدمات عمومساعت به ساعت  80بار نخست حداکثر تا  

تواند به اساس پیشنهاد ثارانوال مربوط مدت باقی مانده وی را به حبس تبدیل نماید. در این محکمه می
شودا تدبیر ضمانت  ساعت از ساعت باقی مانده یک شبانه روز زندانی می  8صورت محکوم علیه در برابر 

تواند ساعت کاری او را مثلاَ از  علیه، محکمه می اجرای اول از نسخ کار است و در صورت تخلف محکوم
زگشت به اصل مجازات است  به این معنا که ساعت اضافه کند. سازوکار تدیبر دوم با  80ساعت تا    10

متخلف اگر بار دوم از مقررات حاکم بر روند خدمات اجتماعی تخلف کرد، منتظر بازگشت به مجازات حبس  
کند. از باب مثال اگر از ساعت  باشد. در این صورت مدت باقی مانده ساعت کاری را به حبس تبدیل می

 کند.شبانه روز بودن در زندان تبدیل می  4ساعت باقی مانده باشد، او را به  32کاری اجتماعی او 
شود  بنابراین خدمات عمومی، در یک ساختار دقیق قانونی تعریف شده و از آغاز به مرتکب اعلان می 

که اگر در روند تطبیق آن از چهارچوب خارج شد، پیامد ساعات کاری اضافی یا زندان را به دنیال دارد. 
شود  تطبیق ضمانت اجرا در طول هم و به ترتیب قابل اجرا است یعنی بار اول بر ساعت کاری او افزوده می

 گردد.المنفعه به مجازات حبس تبدیل می و در صورت تکرار تخلف خدمات عام
دلیل متناسب  اجرا متناسب است.    یبرا  اییژهطور والمنفعه به توجه داشت که کار عام  به این ترتیب باید

  شود ی م یستهبدون اثرات بد حبس نگر  معهجاواکنش از   نیروش یرکار به عنوان تدببودن آن این است که 
 یگر، د  یلدل  ید. شادهدیو تحت نظارت م  یدو به بزهکار فرصت کسب منافع را از رهگذر انجام کار مف

   مستقل اعمال شود. ییبه عنوان ضمانت اجرا تواندی باشد که م یگزینشکل از جا ینا یریپذانعطاف 

 نظارت بر روند خدمات اجتماعی  .7
تأثیرگزاری و مفید بودن تدبیر خدمات اجتماعی، هنگامی میسر است که روند سهری کردن آن، به دور  
از طرف   بر رفتار شخص و رعایت مقررات، نظم و انضباط  نباشد و مدام  نهاد عدلی و قضایی  از چشم 

ماه یا هر   محکوم علیه مورد نظارت قرار گیرد. بدین جهت، مرجع و نهاد محل خدمات، مکلف است در هر 
سه ماه یک بار گزارش دقیق از رفتار مرتکب به نهاد سارانوالی ارائه کند  از قبیل حضور هفته وار در محل  
خدمت، چگونگی انجام کار، رعایت مقررات و تأثیرگزاری آن بر شخص مورد هدف. همچنین وضعیت  

ضعیت صحی و روانی او به  صحّی شخص تحت کنترل باشد و باید مرجع خدمت در بازه زمانی فوق، از و
نهاد عدلی گزارش بدهد و در نهایت در صورت مشاهده تخلف او از مقررات خدمات اجتماعی، او را نیز  

 ی معمول  یماعمال آن نسبت به اغلب جرا  یتالمنفعه، قابلکار عام  یروزیرمز پ  ینآخر  یدشا  1گزارش دهد.
هرچند    یده،کشورها به اثبات رس  یدر تمام  یگزینجا  ینثر بودن اؤم  یاریامروزه تا حدود بسچنانکه    است. 

 دارد.  یزن ینیمخالف ییجنا هاییاست از س یگرد یاریهمانند بس
به عمل آورده،    یگزینجا  یها در مورد روش   م1994که در سال    یدر مطالعاتبرخی اندیشمندان حقوقی  

به اهداف مورد    یابی ها را در دستروش  یی در مورد کارا  یجهان  یقاتتحق  یهایافته دست آمده از  به   یجنتا
حداکثر پنجاه تا شصت درصد بوده است.    یت،موفق  یزانها مپروژه  یشتر: در بکندی م  یبندجمع   یننظر چن

 
 قانون اجرائات جزایی.  ۲طرز تطبیق بدیل حبس و مجز ضمیمه شماره  ۳۱. ماده  1
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  یجه در سال نخست، نت   اعلام شد  یگزینیحکم جا  یکعنوان  المنفعه به که در اسکاتلند کار عام  یهنگام
اند،  کرده  یافتالمنفعه را دراز هر ده نفر که حکم کار عام  داشت،ی وجود نم  یگزینیجاتدبیر  داد که اگر    اننش

نفر روانه زندان م نتاشدندی هفت  بود.  به ده  برآورد شش    1986نشان داد که تا سال    یج. در سال دوم 
به زندان    بایستی م  اندهکرد  یافتالمنفعه درکه حکم کار عام   یو هشت درصد از کسان  یستاحتمالا تنها ب

متحده   الاتی بار در ا  نیاول  یبرا  یخدمات اجتماعاز باب نمونه    (Junger, 1994, p 56 )    .رفتندیم
شد و از آن زمان    یها معرف  التیو از آن زمان در همه ارانندگان مست استفاده شد    یبرا  1966در سال  

 یامروزه، خدمات اجتماع  (Klaus, 1998, p 15)    .افتیگسترش    یجنوب  یقایو آفر  وزلندین  ا،یبه استرال
  مه یجر ایحبس  یبرا ینیگزیجا  ایمشروط  ایمستقل  زات مجا کیمتحده به عنوان  الاتیا از  التیدر هر ا

که قانون   ی، زمانم1999به عنوان مجازات از سال  یگرجستان، خدمات اجتماع در شود. ی استفاده م ینقد

 "هنجار مرده"به اصطلاح    ،یمدت طولان  یاگرچه برا  رسمیت پیدا کرد.شد،    بیگرجستان تصو  یفریک
آغاز شد. در حال حاضر   ی قانون  راتییتغ  یپس از اجرا  2011مارس    11استفاده مؤثر از آن در  لکن  بود.  

 (Getiashvili, p 231. ) ردیگ یبه عنوان مجازات مورد استفاده قرار م یاعخدمات اجتم
بنابراین کارآمدی و مفید بودن این سیاست در مقایسه با حبس، در کشورهای که تجربه کرده به اثبات  

ها و نظارت درست مورد حکم قرار گرفته و  افغانستان این تدبیر با مکانیزم  مثلرسیده است. اگر در کشور 
 تطبیق شود، نتایج و آثار قابل قبولی را در پی خواهد داشت. 
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 گیرینتیجه
است و سیستم  افزایش  به  رو  آمار محبوسین  انجام شده،  اکثر کشورها  برآوردهای که در  اساس  بر 

یابی به اهداف خود ناکام بوده و اضافه بر آن، زندان تبعات اجتماعی و اقتصادی   مجازات زندان در دست 
دانان و کارشناسان، در صدد راهکار  رو حقوق در جامعه و تربیتی را برای محکوم در پی داشته و دارد. از این 

دهنده های تحقیق نشان های حبس. دادهجدید بوده که برایند آن طرح ایده و اندیشه نو است به نام بدیل 
های  آن است که تدبیر بدیل حبس علاوه بر تآثیری گذاری مثبت برای محکومین  باعث کاهش هزینه 

 شود.  می  و افزایش اعتمادعمومی و سرمایه اجتماعیاقتصادی کشور 
های  گذاری بدیل های جزایی کشورها با کاری کارشناسانه مرحله قانون به این ترتیب بسیاری از نظام

اند. در مرحله قضایی هم آن را عملیاتی و تطبیق کرده که حبس را سهری کرده و آن را به تصویب رسانده 
مندی و اثرگذاری هر نوع مجازات هر چند  نتایج مفید و مؤثری را به همراه داشته است. بدون شک فایده

از سنخ بدیل حبس باشد، بستگی به قوانین و شرایطی دارد که با نیازها و اقتضائات زمانی و مکانی هر  
المنفعه، در سیستم تقنینی  های حبس و بویژه خدمات عامبختانه تدبیر بدیل کشور تناسب داشته باشد. خوش 

مهمترین دست  از  یکی  و  یافته  بازتاب  میآوردها کشور  تطبیق  ی کدجزا  طرز  تصویب  با  که  باشد  تواند 
گذاری به کمال رسیده و سازوکار اجرای آن را به خوبی  های حبس و حجز روند آن ار بابت قانون بدیل

تقنینی جزایی کشور ناشی از شکست    های حبس در سیاست روشن کرده است. به این ترتیب، پذیرش بدیل 
جنایی های جدید علومهای اصلاحی حبس است و از سوی دیگر بر گرفته از یافتهو ناموفق بودن برنامه 

های اجتماعی تواند بازتاب دهنده مصلحتالمنفعه به عنوان بدیل حبس، می عاماست. در این میان خدمات
و شخص مرتکب باشد که با اجرای درست آن، باعث پیشگیری از جرم یا حد اقل کاهش جرم شده و 

 .دارداقتصادی، اجتماعی و خانوادگی را از دوش جامعه بر می های کلانباری هزینه
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